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ANTECEDENTES 

La Asamblea General de las Naciones Unidas declaró la década del 90 como el Decenio 
Internacional para la Reducción de los Desastres Naturales (DIRDN) a través de la Resolución 44-
236. Como consecuencia, el Consejo Permanente de la Organización de los Estados Americanos 
(OEA), por medio de las Resoluciones CP/RES 546 (834/90) y CP/RES 593 (922/92) encomendó a 
sus Estados Miembros tomar las medidas necesarias para reducir vulnerabilidad en el contexto del 
desarrollo. 

El Plan Hemisférico de Acción para la Reducción de la Vulnerabilidad del Sector Educativo a los 
Desastres Naturales – EDUPLAN hemisférico - se desarrolló para ser presentado ante los 
organismos gubernamentales y no gubernamentales de cada país, relacionados con el sector 
educativo, donde se define la estrategia planteada para que dicho sector participe en los 
programas de reducción de desastres socio-naturales.  El Plan sirve como respaldo para lograr el 
apoyo político, institucional, técnico y financiero para:  

Muchas reuniones técnicas y ministeriales de los diferentes sectores de la sociedad, han recalcado 
la necesidad de fortalecer urgentemente la enseñanza del componente de desastres en el 
hemisferio. Los participantes a la Conferencia Hemisférica de Caracas sobre el Sector Educativo 
para la Mitigación de Riesgos de los Desastres Socio-naturales procedentes de todos los sectores 
académicos, solicitan a todas las instancias nacionales e internacionales abocarse a la solución del 
problema.  

A raíz de la catástrofe de Vargas surge en el país una generalizada conciencia de la necesidad de 
abordar el tema de los riesgos y de tomar medidas para reducir los desastres, se genera el 
documento: “La Educación Superior como Respuesta al Manejo Profesional del Riesgo y los 
Desastres”. Dicho proyecto, fue técnicamente aprobado en el 2001 por el FONACIT, y aún cuando 
no pudo ser iniciado hasta el 2004,  dio origen en el recién creado MES, al interés en el tema, 
desde la perspectiva de la Educación Superior y su importante influencia en la reducción del riesgo 
y los desastres.  

En el caso andino, en relación con el riesgo sísmico, los estudios históricos e instrumentales 
indican que la Zona de Fallas de Boconó debe ser clasificada como muy activa, lo cual es 
corroborado por estudios recientes de paleosismicidad, cuyos resultados arrojan periodos de 
retorno del orden de 200 años para eventos de magnitud. Igualmente con relación a las 
recurrencias de vaguadas los pronósticos lucen desfavorables para la zona andina.  

A partir de las conversaciones con el Prof. Alejandro Liñayo, representante del Ministerio de 
Ciencia y Tecnología, y con el Dr. Estévez del Departamento de Física de la Universidad de los 
Andes, desde el año 2004 se decidió la inclusión de asignaturas relacionadas con gestión de riesgo 
en  la Licenciatura de Educación de la ULA. Durante el año 2006 la Escuela de Educación se 
integra a través de FUNDACITE a la Red de Aliados para la Gestión de Riesgos, adelantando en 
coordinación con el Prof. Jaime Lafalle de FUNDAPRIS un estudio piloto en Sta. Cruz de Mora. 
Como primer paso hacia la consolidación de un módulo de materias en Gestión de Riesgo, fue 
aprobada la inclusión de la materia “Educación Ambiental: Taller de Gestión de Riesgo” a nivel del 
tercer semestre de la Licenciatura de Educación mención Básica Integral, dentro de la perspectiva 
de que pueda formar parte de las otras opciones de la licenciatura y de que pueda 
complementarse con prácticas docentes y materias más avanzadas dentro de un corpus didáctico 
integral relativo a la Gestión de Riesgo con la finalidad de incidir efectivamente en que las 
escuelas asuman la Gestión de Riesgos como parte fundamental de su quehacer cotidiano.   
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PROGRAMA 

Objetivos 
 

Prepararse para impulsar la gestión de riesgos en la escuela y en la comunidad: 

• Investigación de eventos naturales extraordinarios ocurridos en la región y el país y acerca de 
su impacto en todas las esferas de la vida. 

• Identificación y caracterización de las amenazas y vulnerabilidades físicas, sociales, regionales 
y locales. 

• Reconocimiento y  análisis de la susceptibilidad y fragilidad personal, familiar, de la escuela, del 
hogar y del centro poblado frente a estas amenazas. 

• Previsión de escenarios de emergencias y desastres en cada uno de estos casos y análisis en la 
escuela y el hogar (tareas) posibles medidas de reducción del riesgo (medidas preventivas y 
correctivas de mitigación). Implementación de algunas de estas medidas. 

• Reconocimiento y evaluación del entorno físico y social de la institución dentro de este 
contexto. Evaluación de la ubicación y el terreno de la escuela. 

• Reconocimiento Diseño e implementación de planes de emergencia, escolares, familiares y 
comunitarios que incluyan patrones y protocolos de comportamiento, planes de evacuación y 
de reunión familiar. 

  

Contenidos  
 

TEMA 1: La cultura del riesgo (3 Semanas +)  

•  Analizar conceptos vivenciales, como libre albedrío, libertad, destino, determinismo, 
individualismo, comunidad y solidaridad en relación a la percepción del riesgo y las medidas 
que se pueden adoptar para mitigarlo, prevenirlo o darle respuesta. 

    El tema se aborda de manera global al inicio del curso y de manera transversal a lo largo de 
todo el curso.  

1.1.-  Percepción del riesgo. 
1.2.-  La intervención del hombre en su destino.  
1.3.-  Los accidentes de tránsito en Venezuela y el mundo.  
1.4.-  Maternidad precoz.  
1.5.-  Violencia.  
1.6.-  Fenómenos naturales y desastres.  
1.7.-  Riesgos generados por la industria humana. 

 

 
 

 



TEMA 2: Introducción a la gestión de riesgos (1 Semanas)  

•  Estudiar las variables y los conceptos básicos de la gestión de riesgos. 

2.1.- Variables y conceptos involucrados: Emergencia, Desastre, Amenaza, Vulnerabilidad y 
Riesgo.  

2.2.- Evolución histórica de los conceptos asociados: de la atención de emergencias a la gestión 
de desastres y de ésta a la gestión de riesgos. Ciclo de los desastres. 

2.3.- Ciclo de los desastres. 

 

TEMA 3: La nueva visión de la Gestión de Riesgos (1 Semana)  

•  Analizar la nueva visión de la Gestión de Riesgos a partir del Decenio Internacional para la 
Reducción de los Desastres Naturales (DIRDN) de la ONU y de las conferencias mundiales de 
Yokohama y Hyogo para la reducción de los desastres.  

3.1.-  Iniciativas al respecto en Latinoamérica y Venezuela: Manizales, La Red  
3.2.-  Programa de Gestión de Riesgos del MCT, Comisión Presidencial para la GR, Red de 

Aliados en GR de FUNDACITE-Mérida, CIGIR y sus programas. 
  
TEMA 4: Desastres Naturales. Su origen y naturaleza. (2 Semanas)  

•  

4.1.- La Tierra y su dinámica interna y externa.  
4.2.- Principales desastres naturales que han afectado al planeta, el Caribe y Venezuela. 

 

TEMA 5: Amenazas naturales, su estudio y representación (1 Semana)  
•  

5.1.- Zonificación y Microzonificación de amenazas. 
5.2.- Principales amenazas en la región del Caribe, en Venezuela y en los Andes Venezolanos. 
5.3.- Terremotos y movimientos de masa del terreno. 

 
TEMA 6: Vulnerabilidad y Riesgo. (3 Semana)  

•  

6.1.- Vulnerabilidad física y social, Entalpía.  
6.2.- Otros tipos de vulnerabilidad. 
6.3.- Riesgo y su zonificación. 
6.4.- Alternativas para la reducción del riesgo.  
6.5.- Programas y medidas de Prevención, Mitigación y Preparación. 

 
TEMA 7: Cultura preventiva. (3 Semanas)  

•  

7.1.- Riesgos y educación. 
7.2.- Los Riesgos en la educación formal y ciudadana (¿comunitaria?). 
7.3.- Riesgos en la educación básica: la responsabilidad del docente, la escuela, la comunidad 

educativa, los pedagógicos y las escuelas de educación. 
7.4.-  Programas de Seguridad Escolar.  
7.5.- ¿Qué se espera de las Escuelas de Educación e Institutos Pedagógicos?: Proyecto de la 

UPEL, Programa educativo del CIGIR-Escuela de Educación. 
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