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PRELIMINAR

no de los temas que mayor interés despierta la India

del siglo XXI tiene que ver con el rol que viene ju-

gando a nivel internacional. El proceso de reformas
econémicas iniciando los afios noventa de la pasada centuria
ha sido, sin duda, el catalizador de la presencia india fuera
de sus fronteras. Sin embargo, antecedentes muy importantes
desde la fundacién de la republica no pueden desestimarse a
la hora de comprender el andamiaje reciente que soporta y da
vida a las dindmicas de cooperacidn, asistencia, intercambios y
presencia internacional promovida por Nueva Delhi.

Como potencia en ascenso y actor clave en los bloques
IBSA y BRICS, India viene mirando con mucho interés hacia
otras latitudes, a fin de conquistar nuevos socios que puedan
ofrecer oportunidades para inversiones, ventas de materias
primas, otros mercados para su produccién, entre otras ex-
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periencias de cooperacién bilateral y multilateral. No es poca
cosa, estamos hablando de una economia que viene registran-
do los mds altos indices de crecimiento econémico (8,7% PIB
2021 segan el Banco Mundial), pero con una diversidad enor-
me de problemas internos aun por resolver como la pobreza,
la desigualdad y el acceso a servicios bdsicos elementales como
la salud y la educacién.

Durante décadas, India ha demostrado interesarse por los
temas que han atrapado la atencién de la comunidad interna-
cional. Quizd en mucho ha tenido que ver su posicién estra-
tégica en Asia meridional, cuyos conflictos o amenazas a su
integridad y seguridad nacional han estado latentes de su fun-
dacién en 1947. La transformacién del Consejo de Seguridad,
el problema nuclear, el terrorismo, el separatismo, el cambio
climdtico, la lucha contra la pobreza, la seguridad regional, la
gobernanza, entre otros, son apenas algunos de los aspectos
sobre los que India ha trabajado multilateralmente.

Con igual preocupacién, Nueva Delhi ha visto el cre-
cimiento y expansién de sus socios asidticos: Jap6n, Corea,
Vietnam y China por citar algunos. Cada uno y a su manera,
han expandido sus actividades econémicas hacia otros paises y
regiones, con distintos resultados en sus mecanismos de coo-
peracién e intercambios. Lo cierto del caso, es que India deci-
dié no quedarse atrds y paso a paso ha ido tejiendo también su
red de socios a nivel mundial. En ese sentido, Cuadernos de la
India nos presenta una nueva entrega: India-Africa: una revi-
sion a la historia de sus relaciones, de los profesores e investiga-
dores del CEAA-ULA Nelson Garcia Pernfa y Ramén Alonso
Dugarte. En dicho estudio, Garcia Pernia y Dugarte, abordan
la relacién entre el pais asidtico y el continente madre a través
de la cumbre del Foro India-Africa (IAFS), partiendo de las
principales caracteristicas que explican su politica exterior.

Desde la Citedra Libre India Siglo XXI y el CEAA de la
Universidad de Los Andes, Mérida-Venezuela, deseamos agra-
decer a la Oficina Cultural de la Embajada de la Republica de

la India, en Caracas, por el apoyo recibido que hizo posible
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esta nueva publicacién que ponemos a disposicion de la co- §
munidad académica nacional e internacional. Igualmente, a
los profesores Garcia Pernia y Dugarte por la contribucién =
realizada. 2

DR. NORBERT MoOLINA MEDINA
DirecTOR
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PRESENTACION

ndia registra histéricamente en la contemporaneidad un

proceso de construccién de liderazgo en los didlogos y coo-

peracién en el contexto Sur-Sur.

La Citedra Libre India Siglo XXI. Analizando la India de
ayer y hoy, junto al Centro de Estudios de Africa y Asia de la
Universidad de Los Andes-Mérida-Venezuela, presentan ante
sus lectores otro nuevo aporte en torno a: India-Afvica: una
revision a la historia de sus relaciones, materia poco abordada
en los dmbitos de los estudios existente entre el Indostdn y el
continente africano.

El trabajo mencionado corresponde a los jévenes profesores:
Nelson Garcia Pernia y Ramén Alonso Dugarte ambos investiga-
dores del Centro de Estudios de Africa y Asia, docentes del drea
afroasidtica del Departamento de Historia Universal de la Escuela
de Historia. Nos complace presentar el niimero 9 de nuestra co-
leccién en esta linea de investigacién en la Catedra Libre.
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El Institute Security Sudies (ISS, por sus siglas en inglés),
una de las principales organizaciones multidisciplinarias de
Africa de cardcter independiente con sede en Pretoria, Sudé-
frica, nos plantea: India es una fuerza a tener en cuenta en los
asuntos mundiales. Ha superado en tamano econdémico al Reino
Unido y superard a Alemania en 2028, segiin el Fondo Mone-
tario Internacional... Una India en ascenso tiene implicaciones
para Africa, que podria beneficiarse de una Nueva Delbi mds
comprometida y ambiciosa. .. India ha disfrutado histéricamente
de una estrecha relacion con Aﬁz’m, dada la lucha comin contra
el colonialismo, el movimiento de No Alineados y los retos so-
cioecondmicos y demogrdficos compartidos. Sin embargo, desde la
ultima Cumbre del Foro [ndz’a—Aﬁz’m celebrada en Nueva Delhi
en 2015, la arquitectura politica mundial ha cambiado funda-
mentalmente. Mientras que la trayectoria econdmica ascendente
de la India ha continuado, muchos paises africanos se enfrentan
a dificultades econdmicas y estin reevaluando sus alianzas en me-
dio de la competencia de poder global. Desde el punto de vista
geopolitico, el deseo de India de un orden mundial mds equitativo
coincide con el de muchos soberanos africanos que se han desilu-
sionado con el orden liberal occidental.

Estas coordenadas dadas por los propios africanos del ISS
ante la comunidad académica internacional, evidencia lo que
estd en juego en un horizonte cercano. El beneficio seria in-
menso para Africa, y Nueva Delhi fecundarfa un liderazgo que
lo llevaria mds alld del péndulo del contrapeso internacional
(condicionante tradicional); dicho rol ahora inicia una nueva
era en las relaciones entre las dos partes objeto de estudio de
esta nueva publicacién.

Nuestras gratitudes a la Embajada de la India en Venezuela
y la Oficina Cultural por el soporte brindado a esta iniciativa
para seguir avanzando en esta serie de los Cuadernos de la India
que ha ido consoliddndose y representa ya una referencia en la
historiografia latinoamericana sobre la India.

HernAN LuceEna MOLERO
COORDINADOR DE LA CATEDRA
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INTRODUCCION

| estudiar el devenir de la politica exterior de la India
A hay cierto consenso en afirmar que desde la indepen-

dencia (1947) el principal interés se ha concentrado
en su vecindario inmediato, Asia del sur, que mantiene en
la actualidad en lo que consideran su “zona de influencia”.
Precisamente, en la teoria de los circulos concéntricos desarro-
llada por C. Raja Mohan (2006), Asia del Sur representa el
primero de dichos circulos, compaginado actualmente con la
Neighourhood First (“primero el vecindario”) de Modi; siendo
el Sudeste, Este, Asia Central, Medio Oriente y el Océano
Indico el segundo circulo; y el resto del mundo el tercero, en
un momento centrado en los Estados Unidos y Europa, aun-
que no ha evitado el interés por entablar relaciones con otras

regiones (Mullen y Arora, Decembre 16, 2016).
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No obstante, con los cambios que se han suscitado (y se si-
guen suscitando) en el siglo XXI muchos paises se han replan-
teado su politica exterior, y més en el caso de la India cuyas
pretensiones es llegar a ser potencia lider y no potencia media
como hace unos anos, con lo cual le es dificil mantenerse al
margen del mundo, solo basta recordar su capacidad nuclear
(Pratap Yadav, 2014). Dichas pretensiones explican que en los
tltimos afios haya puesto mayor interés en el Océano Indico,
donde ya concurre la presencia de China, los Estados Unidos
y otros actores; 0 que exista mayor preocupacién por el acer-
camiento con América Latina y Africa.

Estos acercamientos, especialmente con Africa, se afirma
que responden a la idea de frenar la expansién de China, no
obstante también estdn guiados por los preceptos de la coope-
racién y el comercio, lo cual confirma las tendencias histéricas
de la politica exterior india: moderacién y equilibrio, donde
IBSA (acrénimo que considera a India, Brasil y Sudfrica) y los
BRICS (acrénimo de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
podrian servir de ejemplo. Africa, en este sentido, se convierte
en un aliado para los retos de la India a partir de temas como
la reforma del Consejo de Seguridad, al igual que en temadticas
sensibles en los foros internacionales, entre ellas: el problema
nuclear, posicién sobre el Tratado de No proliferacién nuclear,
cambio climdtico y el terrorismo (entre otros temas de segu-
ridad). De igual forma, India puede ser un aliado para Africa
en temas como el desarrollo, ofreciendo su potencial tecnolé-
gico; en temas politicos, brindado su experiencia de ser la de-
mocracia més grande del mundo. Ambas regiones se pueden
conjugar con el potencial demogrifico, ante los retos que en
ese dmbito podria enfrentar la humanidad en anos venideros.

En el siglo XXI paises asidticos como Jap6n y China han
institucionalizado su relacién con paises africanos,' proceso

1 Diplometrics de la Universidad de Denver afirma que, entre 2010 y 2016, se
abrieron en Africa mis de 320 Embajadas y Consulados de todo el mundo
(Politicaexterior.com, 26 de julio de 2021). India en 2018, establecié 18 nue-
vas misiones diplomdticas en el continente. De tal manera, varios actores estdn
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que inicié también la India, de hecho es el siglo XXI donde se

puede hablar de una Agenda india hacia Africa, lo cual expresa
la importancia del continente “cuna de la humanidad”. Entre

otras razones por los recursos (petréleo, carbén, gas, uranio,

etc.), respaldo a la reforma del Consejo de Seguridad de la

ONU vy, asimismo, mayores asignaciones de derecho a voto en

el FMI y el Banco Mundial.

Justo el presente trabajo busca analizar la relacién de India
y el continente africano a partir de la cumbre del Foro In-
dia-Africa (IAFS, por sus siglas en inglés), concebida desde el
liderazgo indio, siendo parte del esquema de cooperacién Sur-
Sur, donde se evaltia en perspectiva los alcances y limitaciones
de las tres cumbres llevadas a cabo hasta el momento, lamen-
tablemente la IV cumbre prevista para el 2022 en Mauritania
fue pospuesta. Se ha estructurado en dos partes: en la primera
se exponen las principales caracteristicas de la politica exterior

de la India hacia Africa; y la segunda, el andlisis de la IAFS.

buscando asegurar su esfera de influencia en Africa, también lo ha hecho la
Unién Europea, Rusia y los Estados Unidos (de nuevo muestra interés, luego
del repliegue bajo el gobierno de Donald Trump), entre otras razones por los
recursos, pero no se descarta que por los 54 votos que representan en la ONU,
ya que en ocasiones votan de forma conjunta (Havli€ek, 2020). Para el caso de
China véase, Garcia Pernfa (2021); y para el caso Japén, véase Lucena Molero
(2022).

CUADERNOS DE LA INDIA
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POLITICA EXTERIOR DE LA INDIA
HACIA AFRICA

| evaluar la politica exterior de la India desde su In-
A dependencia (1947) se aprecia que el acercamiento

con Africa fue escaso, sin embargo, no se puede decir
“inexistente” gracias a una relativa proximidad geografica. Al
ser vecinos en el litoral occidental del Océano Indico, las rela-
ciones entre India y Africa (en especial la Costa del Este) pue-
den remontarse desde tiempo antiguos basadas en el comercio
principalmente, ambas regiones no fueron ajenas la una a la
otra. (Ray, 2015; Bhattacharya, 2022). Kurzydlowski (2020)
no solo centra su atencién en la economia, también lo hace
en la cultura, el paso de Mohandas Gandhi por Sudifrica, la

CUADERNOS DE LA INDIA
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didspora india anterior al dominio britdnico? y, por supuesto,
en la Conferencia de Bandung (1955).

No obstante, se afirma que Africa no estuvo dentro de las
prioridades de la politica exterior india en los primero afios
de republica independiente, serd en el periodo de Guerra Fria
que existan mayores acercamientos y, posteriormente, en el
siglo XXI India busca relaciones mds amplias con el continen-
te africano a partir de un giro en las relaciones econémicas y
politicas caracterizado por un mayor enfoque en el desarrollo
de las capacidades, igualmente en la cooperacién para el de-
sarrollo acompafado de iniciativas econémicas y tecnoldgicas
(Mullen y Arora, Decembre 16, 2016).

En este apartado se aborda desde el punto de vista histérico
la politica exterior de la India hacia Africa. Se ha dividido en
dos partes: en la primera, se tratan los aspectos generales de la
politica exterior india; y en la segunda, las caracteristicas mds
prominentes de la politica exterior hacia Africa.
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2 Didspora que aumenté en los afos del dominio britdnico por medio de la
“servidumbre” de indios en Africa. Sin embargo, hoy en dia dentro de las po-
tencialidades en la relacién India-Africa la didspora es un punto a favor, suma-
da al idioma inglés que comparten varios paises, cierta afinidad cultural y la
proximidad geografica.
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LA POLITICA EXTERIOR DE LA INDIA

entro de las politicas ptblicas de un gobierno se ubica

la politica exterior, esta es utilizada para guiar las inte-

racciones y relaciones diplomdticas con otros actores
internacionales. Forma parte de las politicas publicas, entre
otras razones, porque trabaja en conjunto con la politica in-
terna para fortalecer la posicién del pais dentro y fuera de sus
fronteras; promoviendo los objetivos politicos y econémicos
(Interés Nacional) en la arena global. Un punto importante so-
bre la nocién de politica exterior es que ademds de promover
los objetivos de un Estado, refleja sus valores y estard condi-
cionada por la politica interna. También se puede destacar que
ninguna politica exterior es estdtica, por el contrario, presenta
una variedad de cambios aunque de igual manera continuida-
des y permanencias, se mueve entonces en el terreno, como
casi todo fenémeno social, de la continuidad y el cambio.

CUADERNOS DE LA INDIA
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En la politica exterior de la India se identifican una serie de
continuidades desde que fuera disefiada por Jawaharlal Nehru
y su equipo, conformado entre otros por: Ram Manohar, Syed
Mahmoad, Km Ashraf' y Za Ahmed, donde se pueden desta-
car una serie de valores que hasta al dia de hoy la moldean (o
permanecen), entre ellos: no-alineacién, neutralidad, equili-
brio, apoyo moral a los movimientos de liberacién (en la Gue-
rra Fria), coexistencia, respeto a la soberania de los Estados, no
intervencién en los asuntos internos, resolucién pacifica de los
conflictos, autodeterminacién, apoyo a la soberania e integri-
dad territorial de las naciones, cooperacién internacional con
fundamento en un sistema internacional basado en normas
(Pratap Yadav, 2014; Rodriguez, 2017).°

Sobre los cambios, se ha convenido en dividirla por etapas.
Lépez Nadal (1998) hace la siguiente propuesta de periodi-
zacién: a) origenes (1947), b) Influencia de Indira Gandhi
(1965-1990) y ¢) fin de la Guerra Fria (afios noventa, cuando
fue escrito el articulo). No faltardn, en la actualidad, propues-
tas de una nueva etapa desde el 2014 en adelante, con la llega-
da del BJP (The Bharatiya Janata Party) al poder, y el impulso
dado por el primer ministro Narendra Modi.

Luego de la independencia (1947), Nehru se propone que
la India ocupe un papel de primer orden en el escenario mun-
dial, comenzando en Asia Meridional, pero la lucha con Pa-
kistdn y el retraso econdémico figuran entre los factores que
aplazaron tal pretension. En la década del setenta, afios de
verdadera convulsién social en India, su politica exterior
“estuvo determinada por una situacién internacional domi-
nada por la agudizacién de la Guerra Fria y por la insercién
de la India en los esquemas y alineamientos propios de la
misma” (Lépez Nadal, 1998: 28). En este sentido, existen
los acercamientos con la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y la presentacién del muy discutido pro-

3 DPara un acercamiento a Jawaharlal Nehru y a la no-alineacién, ademds del
Movimiento de Paises No alineados (MNOAL), ver el trabajo de Ismacel Cejas
(1999).
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grama nuclear indio, cuya primera (y Gnica) prueba en su- {

perficie se realizé en 1974.
El acercamiento con la URSS procede luego que los Es-

tados Unidos y China, so pretexto de frenar a los comunistas _ 2

de la Europa del este, se habian acercado a Pakistdn, entonces

India se alinea con la URSS y posteriormente con Afganis- -

tin. Tendencia que se mantiene a grandes rasgos hasta finales
de los ochenta. Los anos noventa, con la caida de la URSS,
representan un punto de quiebre. India, nos dice Rodriguez
(2017), pasard a una politica exterior mds pragmadtica, eviden-
ciada en los intentos por mejorar las relaciones con los vecinos
del sur de Asia, la apertura con China y el sudeste asidtico. Ese
pragmatismo le ha servido para lograr una mayor influencia
en la estructura del poder internacional.

En el siglo XXI la India plantea el multilateralismo, el cual
arranca con M. Singh entre el 2004 y el 2014 ¢ implemen-
tado por Narendra Modi a partir del 2014. Desde la llegada
al poder del BJD, la politica exterior busca hacer del pais una
potencia global, acelerar su crecimiento econémico y la coo-
peracién politica con sus vecinos, la idea de Neigbourhood First
(primero el vecindario). Bajo el precepto de llegar a ser una
potencia global han buscado mayor acercamiento con el resto
del mundo, incluyendo regiones un tanto marginadas ante-
riormente como América Latina y El Caribe y Africa, gracias a
la necesidad de recursos y de diversificar proveedores* (Baroni
y Spagnolo, 2022; Dugarte, 2021).

4 Sin embargo, Africa también estd interesada en diversificar socios, lo que ex-
plica la apertura, luego del repliegue de Estados Unidos en la era Trump, hacia
India y Rusia (Paczyriska, 2020).
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LA POLITICA EXTERIOR HACIA AFRICA

| afianzamiento de las relaciones India-Africa en el siglo

XXI no es una novedad. Tan pronto como se produce

la ruptura del dominio colonial del entonces Imperio
Britdnico en 1947 bajo el liderazgo de Jawaharlal Nehru, la
politica exterior de la India posterior a la independencia fue
vista como critica contra el colonialismo y el racismo, a los
modelos antidemocréticos y la desigual distribucién del po-
der internacional. La India también habia argumentado que
las armas nucleares y el gasto militar excesivo fueron la fuen-
te principal de las inseguridades globales de aquel momento
(Gongopadhyay, 2012). Al estar impregnada la segunda mi-
tad del siglo XX de la efervescencia nacionalista, todos los te-
mas que congraciaron con los nuevos Estados independientes
emergentes de Asia tocé a Africa, al defender los movimientos
de liberacién nacional que estaban en marcha siendo el es-
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pacio de concertacién de aquel entonces la Conferencia de
Bandung (Appadoraj, 1955). Durante estos primeros anos de
independencia, la autonomia india respecto de los dos bloques
de poder (liderados por Estados Unidos y la Unién Soviética),
concité apoyo de la ONU y cooperacién para la seguridad de
los miembros de la Commonwealth, al tiempo que mantuvo
relaciones cercanas con sus vecinos de Asia y, especialmente
con China (Ross, 2010).

Al finalizar el siglo XX, las relaciones entre el subcontinen-
te indio y Africa mantuvieron los nexos que desde mediados
de la pasada centuria se habian tejido. En la esfera de lo poli-
tico, el continente africano daba pasos a las “aperturas demo-
criticas” —mds de forma que de fondo—, como parte de unas
exigencias externas de organismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) que senalaban
la excesiva participacién del Estado en el libre juego econémi-
co como un condicionante hacia el desarrollo.” Conforme se
daban estos cambios nominales al interior del continente en
las escenas nacionales, los nexos indo-africanos adquirfan un
nuevo impulso bajo consideraciones complementarias, esto es;
Africa era apreciada como un mercado emergente potencial
para productos y empresas indias y también una fuente al-
ternativa de seguridad energética. En tanto que la India, era
percibida como un modelo a seguir para la mayoria de los
paises africanos por la fusién armoniosa de la democracia y el
desarrollo (Pratap Yaday, 2014).

A partir de la década del noventa diversos tedricos argu-
mentaban respecto de la politica exterior de la India que el

5 Durante estos afios finales del siglo XX, la adopcién de una democracia mul-
tipartidista y de una constitucién liberal fue la respuesta a presiones externas
mds que a una respuesta legitima del Estado para resolver la crisis interna, con
el riesgo de que se conviertan en sistemas aparentemente democréticos, creados
para satisfacer exigencias externas, sin que se registren verdaderas transforma-
ciones internas, dando nacimiento a la denominada democracia virtual: tiene
como finalidad resolver problemas generados por la liberalizacién del mercado,
pero no hay una preocupacién por la calidad de la democracia ni por su verda-
dero sentido para la poblacién en general (Varela, 2007).
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Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL) tenia poco b

sentido y que el pais debia mirar mucho mds a China, Asia
y Occidente (Lépez Nadal, 1998, p.33). Sin embargo, poco

se menciona a Africa y América Latina y El Caribe. Ya se ha _

dicho que el acercamiento de la India hacia Africa antes y des-

pués de 1947 fue escaso, aunque no se puede decir “inexis- |

tente”, serd mayor luego de la Guerra Fria, pero no serd hasta
el siglo XXI que se revitalice cuando se busque estructurar
una politica exterior, debido a que India busca relaciones mds
amplias caracterizadas por: un mayor enfoque en el desarrollo
de capacidades, la cooperacién para el desarrollo y las inicia-
tivas econémicas y tecnolégicas (Mullen y Arora, Decembre
16, 2016). En este sentido, se puede argumentar el aumento
en el volumen comercial o de la Inversién Extranjera Directa
(IED), también (y no menos importante) las visitas oficiales
del primer ministro, presidente y vicepresidente a Africa en los
ultimos anos.

Comenzando por las posibilidades que brinda el continen-
te “cuna de la humanidad” y la manera en la cual el Indostdn se
puede complementar con su fortaleza econémica. Un ejemplo
son las necesidades energéticas de este tltimo y las bondades
que ofrece Africa. Aunque no solamente se puede hablar de
los recursos africanos o de la relacién comercial entre ambos
(tomando en cuenta que no se puede negar su importancia
por ser mercados emergentes), asimismo hay otros temas de
interés para ambos actores: demografia, seguridad, terrorismo,
cambio climdtico, el Tratado de No Proliferacién Nuclear, tec-
nologia, democracia y desarrollo.

Mullen y Arora (december 16, 2016) identifican tres nive-
les evidenciados en el siglo XXI en las relaciones de India con
Africa: 1) Panafricano, su participacién junto a catorce paises
africanos en la Comunidad de Desarrollo de Africa Meridio-
nal (SADC, por sus siglas en inglés), el apoyo mostrado al
Mercado Comtn para Africa Oriental y Meridional (COME-
SA, por sus siglas en inglés), se convirtié en miembro del Gru-
po de Socios de la Unién Africana (AUPG, por sus siglas en
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inglés) y miembro a tiempo completo de la African Capacity
Building Foundation (ACBF)®, también se puede mencionar la
participacion en la Red Electrénica Panafricana; 2) Regional,
participacién en cumbres y foros regionales; y 3) la relacién
bilateral que ha establecido con cada pais.

No se debe obviar el giro de la politica exterior india en el
gobierno de Narendra Modi, pues ha sido en este gobierno
que se ha consolidado la politica exterior hacia Africa, al
punto que se coincide con Kurzydlowski (2020) cuando
afirma que: “Africa es un conducto y una salida” para los
objetivos del gobierno y por eso parece tener una estrate-
gia africana coherente, lo cual se manifest6 en 2015 en la
III Cumbre IAFS, al igual que en julio de 2018 en su visita a
Africa, especificamente en el importante discurso ante el Par-
lamento de Uganda.

En este discurso Modi (July 25, 2018) describe 10 princi-
pios rectores del compromiso indio en Africa, senala:
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El compromiso de India con Africa seguird guidndose por 10
principios.

Uno, Africa estard en lo mds alto de nuestras prioridades. Segui-
remos intensificando y profundizando nuestro compromiso con
Africa. Como hemos demostrado, ser sostenido y regular.
Segundo, nuestra asociacién para el desarrollo se guiard por sus
prioridades. Serd en términos que resulten cémodos, que libe-
ren el potencial africano y no limiten su futuro. Confiaremos en
el talento y las capacidades africanas. Desarrollaremos al maxi-

6 La African Capacity Building Foundation (ACBF) es la Agencia Especializada para
el Desarrollo de Capacidades de la Unién Africana, segtin la pgina web oficial:
“ACBF ha reunido la experiencia necesaria que la convierte en la institucién de
referencia para el conocimiento experto y los recursos humanos. facilitar la imple-
mentacién oportuna de las agendas de desarrollo continentales y nacionales. Como
organismo especializado de la Unién Africana para el desarrollo de capacidades
tras mds de 31 anos de trabajo sélido, la Fundacién estd en la mejor posicién para
asesorar y apoyar a los paises africanos, las comunidades econdmicas regionales y las
instituciones en los pasos decisivos que deben tomar para desarrollar la habilidades
practicas que se requieren con urgencia para la transformacién econémica del con-

tinente” (heeps://www.acbf-pact.org).
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mo la capacidad local y crearemos tantas oportunidades locales

como sea posible.
En tercer lugar, mantendremos nuestros mercados abiertos y ha-

remos mds ficil y atractivo el comercio con la India. Apoyaremos

a nuestra industria para que invierta en Africa.

En cuarto lugar, aprovecharemos la experiencia de India en la £°

revolucién digital para apoyar el desarrollo de Africa, mejorar
la prestacién de servicios publicos, ampliar la educacién y la
sanidad, extender la alfabetizacién digital, ampliar la inclusiéon
financiera e integrar a los marginados.

Esta no serd solo nuestra asociacién para avanzar en los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, sino también para
equipar a los jévenes de Africa para que ocupen su lugar en la
era digital.

Cinco, Africa tiene el 60% de la tierra cultivable del mundo,
pero solo produce el 10% de la produccién mundial. Trabajare-
mos con ustedes para mejorar la agricultura africana.

Seis, nuestra asociaciéon abordard los retos del cambio climdtico.
Trabajaremos con Africa para garantizar un orden climdtico in-
ternacional justo; para preservar nuestra biodiversidad; y, adop-
tar fuentes de energfa limpias y eficientes.

Siete, reforzaremos nuestra cooperacién y nuestras capacidades
mutuas en la lucha contra el terrorismo y el extremismo; manten-
dremos nuestro ciberespacio seguro y protegido; y apoyaremos a la
ONU en la promocién y el mantenimiento de la paz.

En octavo lugar, trabajaremos con las naciones africanas para man-
tener los océanos abiertos y libres en beneficio de todas las nacio-
nes. El mundo necesita cooperacién y no competencia en las costas
orientales de Africa y el Océano Indico oriental. Por eso la visién
india de la seguridad en el Océano Indico es cooperativa e integra-
dora, basada en la seguridad y el crecimiento para todos en la regién.
Nueve, y, esto es especialmente importante para mi: a medida
que aumenta el compromiso global en Africa, todos debemos
trabajar juntos para garantizar que Africa no se convierta de nue-
vo en un teatro de ambiciones rivales, sino que se convierta en
un vivero para las aspiraciones de la juventud africana.
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Diez, al igual que India y Africa lucharon juntas contra el domi-
nio colonial, trabajaremos juntos por un orden mundial justo,
representativo y democratico que dé voz y un papel a un tercio
de la humanidad que vive en Africa e India. La propia busqueda
india de reformas en las instituciones globales estd incompleta
sin un lugar igual para Africa. Ese serd un propésito clave de
nuestra politica exterior.

Dentro de los propésitos planteados por el liderazgo in-
dio, resaltan temas tales como: agricultura, cambio climdtico,
educacién, brecha digital, cooperacién técnica, comercio, in-
versién, desarrollo, seguridad y reforma a instituciones glo-
bales. Debido a que India puede aportar su experiencia y
habilidades agricolas y brindar asesoramiento en ciencia y
tecnologia para justamente “liberar el potencial africano”
como sefiala Modi en el 2018. En este tltimo ano, India se
convirtié en el segundo socio comercial de Africa, y si para
el afo 2006 los tres socios comerciales mds importantes del
continente eran: EE. UU, China y Francia, para el 2018
serdan: China, India y EE. UU. (Politicaexterior.com, 26 de
julio de 2021).

No hay dudas que un punto importante en la relacién
India-Africa es el comercial, si bien lejos de China, India ha
sabido desplegar su “diplomacia econémica” y los datos lo de-
muestran, al aumentar el comercio en las primeras décadas
del siglo XXI 15 veces.” Al respecto, un punto de referencia
puede ser la CII-Exim Bank sobre la Asociacién de Proyectos
India-Africa, lanzada en 2005 y que es un conclave que cuenta
con el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores y el Minis-
terio de Comercio e Industria de India para alentar el desarro-
llo de la inversién privada india en paises africanos; la reunién

7  El comercio bilateral en 2021-2021 rondé4 los 56 000 millones de délares,
y entre 2021-2022 los 89 500 millones de ddlares. Para mds datos sobre el
comercio, recomendamos las siguientes fuentes: United Nations Commodity
Trade Statistics Database (COMTRADE). Disponible en: https://comtrade-
plus.un.org y The Economic Complexity Observatory (OEC). Disponible en:
https://oec.world.

CUADERNOS DE LA INDIA



ndmero XVII se realiz6 en septiembre de 2022 y la XVIII serd ;

en Nueva Delhi en junio del 2023.8
Las exportaciones de la India, las cuales son mds diversi-

ficadas, se constituyen de productos refinados derivados del _

petréleo, productos electrénicos, materiales de comunicacién

y productos farmacéuticos. En cambio, Africa exporta a este |

pais principalmente petréleo crudo, oro, carbén y otros mine-
rales. Asimismo, el drea de inversiones indias es importante,
el pais estd en los cinco principales inversores del continente.

Existen tres instrumentos de la India para emprender ini-
ciativas de desarrollo en Africa como son: lineas de crédito
(LOCG:s), subvenciones y programas de capacitacién (ITEC)
(Mullen y Arora, Decembre 16, 2016). En lo que se pueden
analizar los pilares de la cooperacién, algunos ya menciona-
dos: desarrollo de capacidades, lineas de créditos, subvencio-
nes, pequefos proyectos de desarrollo, consulta técnica, ayu-
da antidesastres y humanitaria y cooperacién militar. Pratap
Yadav (2014) nos dice que un aspecto a destacar es que la
cooperacién india no tiene condicién, pues se basan en las
demandas de la nacién receptora, se implementan de manera
consultiva y colaborativa, y a menudo utilizan mano de obra
autoctona.

El contrapeso a China es muy importante en la Agenda de
India, ambos paises poseen cada vez mds perspectivas globales
basadas en sus respectivos intereses nacionales, de tal manera
que tienen la opcién de ser competidores o socios para el de-
sarrollo de Africa (Pratap Yadav, 2014). India, que considera
al Indico como su 4rea de influencia, no ve con buenos ojos la
incursién de China a la zona, lo que explica su participacion
en el Cuadrildtero (QUAD).’ Africa, por el contrario, no debe
permitir que la regién del Indico se convierta en el escenario
de un nuevo gran juego internacional, ya que esta competen-

8 Mids informacién en su pdgina web oficial: https://www.ciieximafricaconclave.

com/Home.aspx
9 The Quadrilateral Security Dialogue (QSD), el Didlogo de Seguridad Cuadrila-

teral entre los Estados Unidos, Japén, India y Australia.
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cia geopolitica no serfa beneficiosa para el continente (Jern-
berg, october 2022).

La seguridad ha sido objeto de importantes debates, solo
basta revisar las agendas de seguridad del Indo-Pacifico (la
de 2050 y la 2063). Entre otras razones, porque las rutas del
Océano Indico son esenciales para la estabilidad del comercio
mundial, de alli la apuesta que se ha hecho a la organizacién:
Indian Ocean Rim Association (IORA)."°

Africa, desde hace un buen tiempo, sabe de la importancia
del Indo-Pacifico. Sin embargo, estd consciente de los gran-
des retos que hay en la zona: la presencia de agentes no esta-
tales, pirateria, pesca ilegal y contrabando. Por otro lado, ha
sido testigo de iniciativas de inversién de paises asidticos tales
como: China, Japén e India, buscando desarrollar la “econo-
mia azul” en la costa oriental y en las naciones insulares (Ma-
dagascar, Mauricio Comoras y Seychelles) que forman parte
de la Unién Africana. El Indostdn, en este sentido, si bien no
tiene ningun puerto para acoger buques de mds de 18.000
TEU (Twenty-foot Equivalent Unit, unidad de medida usada
para medir el tamano de los buques portacontenedores), si
posee despliegues en curso que vigilan la evolucién de la si-
tuacién en el Cuerno de Africa y Madagascar, ademds tiene
previsto establecer 32 estaciones de vigilancia por radar, con
emplazamientos en las Seychelles y Mauricio (Jernberg, octo-
ber 2022). De igual forma, en este aspecto es notable la par-
ticipacién de India en las Operaciones de mantenimiento de
paz de la ONU en Africa.

Bajo este escenario, es preciso considerar que hay 4reas ac-
tualmente en donde se pueden afianzar la cooperacién, entre
ellas: la construccién de infraestructura, inclusién financiera,

10 Segun la pdgina oficial (https://www.iora.int): La /ndian Ocean Rim Associa-

tion (IORA) es una organizacién intergubernamental que se establecié el 7 de
marzo de 1997. Su visién se origin durante una visita de Nelson Mandela a la
India en 1995, donde abordé la importancia del drea. IORA es una organiza-
cién dindmica de 23 Estados miembros y 9 socios de didlogo, con un impulso
cada vez mayor para la cooperacién regional mutuamente beneficiosa a través
de un enfoque basado en el consenso, evolutivo y no intrusivo.
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desarrollo de recursos energéticos, incluyendo las fuentes de
energia alternativa, asistencia técnica (desde capacitacién has-
ta la prestacion de atencién médica especializada) (Mullen y
Arora, Decembre 16, 2016)."" Volviendo a las lineas encon- __
tradas en el discurso de Modi del 2018, es fundamental que
India trabaje en los problemas africanos: alcanzar el desarrollo, *
crecimiento econdmico, reducir la pobreza, la paz. Sin dudas,
la cooperacién India-Africa puede mejorar sus roles en la futu-
ra estructura de gobernanza mundial y un nuevo orden geoe- &I
conémico (Mullen y Arora, Decembre 16, 2016).

CATEDRA INDIA S1GLO XXI

11 Dentro de la ayuda india a Africa, se pueden destacar las iniciativas digitales
(educacién y medicina): e-Vidya Bharati 'y e-Aarogya Bharati, que tiene estipu-
lada 15 000 becas para africanos entre 2019-2024 (Kurzydlowski, 2020).
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UN NUEVO MARCO DE COOPERACION:
EL PAPEL DE LA CUMBRE DEL FORO
INDIA-AFRICA (IAFS).

on la llegada del siglo XXI Africa ha sido objeto de
‘ revalorizaciones geoestratégicas fundamentalmente

por paises asidticos consolidados en la escena interna-
cional, entre los que destaca Japén a través de la plataforma:
Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de
Africa (TICAD, por sus siglas en inglés) y las potencias emer-
gentes como China y el espacio Cooperacién China-Africa
(FOCAC, su acrénimo en inglés), al que se le ha sumado In-
dia, al proponer la Cumbre del Foro India-Africa (IAFS, por
sus siglas en inglés). Con el lanzamiento de este espacio de
didlogo en el 2008 las relaciones India-Africa entraron a una
nueva fase, cuyo objetivo central es sistematizar los nexos a
través de agendas que inicialmente inclufan el tema energético
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y alimentario y que progresivamente incorpord otros secto-
res: comercio e inversiones, paz y seguridad, alentar la buena
gobernanza, ademds de la tecnologia de la informacién y la
comunicacidn. Sobre la celebracién del Foro, los lideres indios
y africanos acordaron la realizacién cada tres afios aplicando
alternabilidad en relacién a las sedes, es decir, después de Nue-
va Delhi el siguiente anfitrién seria un pais africano.

En la puesta en marcha de este espacio de cooperacién asis-
tieron 14 paises africanos, ademds del presidente de la Unién
Africana (UA), presidente de la Comisién de la Unién Africa-
na (UA), los presidentes de las ocho Comunidades Econémi-
cas Regionales, integrantes de la Nueva Alianza para el Desa-
rrollo de Africa (NEPAD, por sus siglas en inglés) y el Comité
de Implementacién de Jefes de Estado y Gobierno (HSIGC),
asi como el pafs anfitrién. A partir de entonces, las relaciones
empezaban una nueva etapa con el objetivo de otorgarle un
rango de mayor institucionalizacién a las dreas de interés entre
el gobierno de la India y los paises africanos. Tales intenciones
se recogen en la instalacién formal del Foro entre los dias 4 y
8 de abril del 2008 en Nueva Delhi, al considerar:

We, the Heads of State and Government and Heads of Delega-
tion of Africa, representing the Continent, the African Union
and its Institutions along with the Prime Minister of the Repu-
blic of India, have met today in New Delhi, India, to consoli-
date the process of deliberations and discussions with a view to
redefining and re-invigorating the decades-old partnership and
historical and civilizational links between the African continent
and India. (High Commission of India, 2019)

Este primer Foro centré la agenda de trabajo en el factor
energético, especialmente en los precios del petréleo, ademds
del sector agroalimentario, aspecto este tltimo al que la In-
dia se comprometié a trabajar con los gobiernos africanos. En
materia de energia, el cambio mds significativo es que India ha
realizado mds importaciones desde Africa dando paso a una
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diversificacién en la importacién energética, lo que ha impli-

cado una reduccién de su dependencia de Oriente Medio. So-
bre el sector alimentario, el gobierno de la India consideré

necesario fortalecer el sector agricola con miras a reducir el _ 2

impacto de las crisis alimentarias, haciendo énfasis en: el

desarrollo de capacidades e intercambio de experiencias en

andlisis y planificacién de politicas relacionadas con el 4dm-
bito agricola; cooperacién en gestién de recursos hidricos
y practicas de riego, desarrollo de infraestructura agricola,
transferencia de tecnologia agricola aplicada y transferencia
de habilidades; cooperacién para combatir las enfermeda-
des de origen agricola, entre otros aspectos (The Embassy
of India in Addis Ababa, 2008). Adem4s, Africa también
es relevante para las ambiciones globales de la India ya que
sigue viéndose a si misma como defensora del Sur Global y
encuentra apoyo para este papel especialmente en los paises
africanos (Wagner, 2009).

Bajo este esquema de relacionamiento, el aspecto agroa-
limentario fue un punto de honor de la agenda por cuanto
ambos actores en diferentes momentos han enfrentados crisis
en este sector. Por ello, para la India y Africa la seguridad ali-
mentaria es una prioridad siendo que si no se atiende se podria
desprender otros desafios: morbilidad, mortalidad, migracio-
nes y conflictos en ambas regiones (Modi, ez, a/, 2014). Las
asociaciones estratégicas en esta drea se han presentado como
un espacio necesario para el liderazgo africano en la medida en
que el tema alimentario es parte integral de sus agendas, por
cuanto Africa en los dltimos afios ha enfrentado el aumento
de las temperaturas, asociado al cambio climdtico que condi-
ciona el régimen habitual de lluvias dando pie a permanentes
y duraderas sequias o inundaciones. Estos factores han estado
asociados a la percepcién que del continente africano se tiene:
su incapacidad de producir sus propios alimentos; es ademds,
bajo esta premisa que se producen los llamados a intervencio-
nes para mejorar la “seguridad alimentaria”, llegar a la autosu-
ficiencia y reducir la vulnerabilidad a las hambrunas a través
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de una agricultura mejorada y orientada al autoconsumo (Oyd
y Santamaria, 2007).

Conjuntamente con los aspectos energéticos y alimenta-
rios, la seguridad, paz y buena gobernanza desde la puesta en
marcha del primer Foro han sido temas centrales en los de-
bates. En materia de seguridad, la lucha contra la piraterfa
en el cuerno de Africa forma parte de la agenda de trabajo,
siendo que India fue miembro fundador del Contact Group
on Piracy off Coast of Somalia (CGPCS) (Singh Parmar, 2015).
El mismo fue creado en enero del 2009 bajo los auspicios del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Significativa
también ha sido la participacién india en las misiones de paz
de las Naciones Unidas en suelo africano, al tener presencia
en paises como Liberia, Costa de Marfil, Reptblica Demo-
cratica del Congo y Suddn del Sur, asi como apoyar el proceso
de pacificacién en Mali y la Misién de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM) a través de financiamiento directo con la
finalidad de contribuir en la construccién de una arquitectura
de paz y seguridad continental (Beri, 2015).

Con anterioridad a la puesta en escena de la primera Cum-
bre India-Africa en el 2008, el gobierno indio priorizé el acer-
camiento al continente y para ello, una de las estrategias fue el
programa Focus Africa, puesta en marcha en el 2002 (Sachde-
va, 2020). A partir de entonces, la incidencia en el comercio
fue significativa coincidiendo los resultados con el llamado al pri-
mer encuentro del 2008, siendo que el comercio bilateral aumen-
t6 de 967 millones de ddlares en 1990-1991 a 39 mil millones de
ddlares en 2008-2009, mientras que las exportaciones de India a
Africa crecieron de 394 millones de délares en 1990-1991 a 14.6
mil millones de délares en 2008-2009. Como resultado en 2008-
2009 Africa representé el 8 % de las exportaciones totales de la
India, frente al 2,2 % en 1990 (Beri, 2011). Bajo este panorama
se inauguraba la institucionalizacién del didlogo indo-africano,
que para el gobierno de la India se inscriben en el marco de la
cooperacién Sur-Sur y para lo cual Africa forma parte integral
de su agenda internacional.
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La Segunda Cumbre del Foro India-Africa tuvo lugar en

Addis Abeba, Etiopia, entre los dias 24-25 de mayo de 2011,
bajo la consigna “Asociacién reforzada, vision compartida®.

Este segundo encuentro adoptd el Marco Africa-India para _

una Cooperacién Mejorada como complemento del Marco de

Cooperacién que ya se venia desarrollando desde la primera

reunién. Adicionalmente, el gobierno de la India se propu-
so profundizar el acercamiento con los paises a través de la
participacién de la Unién Africana (UA) segiin la Férmula
de Banjul y de los 15 paises, 9 Jefes de Estado/Gobierno que
asistieron a la Cumbre: Guinea Ecuatorial (como copresiden-
te de la Cumbre), Burundi, Chad, Etiopia, Kenia, Malawi,
Mauritania, Senegal, Swazilandia. Por su parte, Namibia es-
tuvo representada por su primer ministro, Suddfrica por el vi-
cepresidente al igual que Nigeria, Argelia por el representante
personal del presidente de ese pais, Egipto y Libia estuvieron
representados por una delegacién ministerial (The Embassy of
India in Addis Ababa, 2020).

El fortalecimiento de una agenda de cooperacién comuin
fue parte esencial de los lideres, siendo la democratizacién y
el multilateralismo los temas preponderantes, instados incluso
por las Naciones Unidas. Ante las demandas de mayor partici-
paci6n dentro de los foros mundiales el gobierno de la India y
sus pares africanos consideraron:

Affirm our commitment to multilateralism and to strengthening
the democratic structure of the United Nations (UN) to increa-
se the participation of developing countries in decision-making
processes. We emphasize the need for enhanced Africa-India
cooperation at the UN, the G-77 and other multilateral fora, to
foster common purpose in addressing areas of mutual concern.
In the context of issues relating to international peace and secu-
rity. We commend efforts made by the African Union Peace and
Security Council in maintaining peace in Africa. Africa recalls,
with appreciation, India's principled support to and continuing
involvement with UN peacekeeping operations, especially in the
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African continent. India appreciates the role of African coun-
tries in maintaining peace and security in the Continent and
their participation in peace keeping missions in other parts of
the world. It also commends Africa on its development of the
African Standby Force, which will enhance the continent’s capa-
city to maintain peace and security. (Second Africa-India Forum
Summit 2011 Addis Ababa Declaration, 2011)

Aun cuando el tema de la pacificacién y la resolucién de
conflictos predominé en los discursos de los lideres, el afian-
zamiento en los diversos dmbitos fue considerado al motivar
la creacién de dreas tales como: Establishment of institutions
at Pan Africa Level, Establishment of institutions at Regional
Level, Establishment of institutions at Bilateral Level, Capaci-
ty Building (Special Training courses) offered under IAFS-II are
as follows, HRD and Scholarships, Supporting Business and In-
frastructure (Second Africa-India Forum Summit 2011 Addis
Ababa Declaration, 2011). La particularidad de consolidar ta-
les proyectos, ademds de los ambiciosos planes disefiados, yace
esencialmente en que sectorizé la cooperacion al identificar las
dreas de oportunidades y darle un marco de referencia institu-
cional y seguimiento dentro de la Cumbre.

Por su parte, el gobierno de la India ha hecho énfasis en
fortalecer las lineas de créditos a los paises africanos como una
de las formas para darle seguimiento a los proyectos de desa-
rrollo. Tales programas buscan proporcionar cuerpo a las dreas
que han sido sectorizadas, igualmente continuar con el apoyo
a los procesos de pacificacion en el continente a través de las
misiones de paz. Bajo esta perspectiva, en el marco de la Se-
gunda Cumbre India-Africa, el gobierno indio ofrecié 5 mil
millones de délares estadounidenses durante los préximos tres
anos (2011-2014) en lineas de créditos para ayudar a Africa
a alcanzar sus objetivos de desarrollo. Ademds, concedi6é 700
millones de délares estadounidenses adicionales para estable-
cer nuevas instituciones y programas de capacitacién en con-
sulta con la Unién Africana y sus instituciones (Embassy of
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India Democratic Republic of Congo, Gabon, Central Afri- z;

can Republic, 2011).

La Declaracién Final de Addis Abeba reafirmé los postu- -
lados de la relacién indo africana al considerar dentro de las _

prioridades el reforzamiento de los nexos del Partenariado es- _8
tratégico que surgié en Nueva Delhi cuando se inauguré la &

primera Cumbre celebrada en el mes de abril de 2008. En este
sentido, para el 2011 el vinculo bilateral entre la India y los
paises africanos en materia de intercambios fue significativo,
ya que el comercio bilateral de la India con Africa se estimé
en mds de 40 mil millones de délares y la inversién india en
Africa supera los 15 mil millones de délares; la India también
depende de Africa para el petréleo, solo Nigeria contribuye
entre el 15 y el 20 % de las necesidades de petrdleo crudo de
la India (Gateway Hause. Indian Council on Global Relations,
2011).

Desde la puesta en marcha del Foro las cifras en materia
de intercambio comercial fueron en un progresivo ascenso a
través de una relacién de asistencia y financiamiento a los pla-
nes de desarrollo del gobierno indio hacia Africa, en tanto que
los lideres africanos procuran el abastecimiento de materias
primas. Bajo este esquema, el valor de la bilateralidad del co-
mercio salté de 5,3 mil millones de délares en 2001 a 12 mil
millones de délares en 2005 a 63 mil millones en 2011 de
délares —mads alto que el comercio bilateral de la India con
los EE. UU (56 mil millones de délares). Ademds, las expor-
taciones africanas a la India han estado creciendo anualmente
en un 32,2 %, mientras que las exportaciones indias a Africa
crecieron anualmente en 23,6 % (India-Africa: South-South.
Trade and Investment for Development, 2013).

Como parte de los objetivos de la cumbre para su cele-
bracién, el tercer encuentro, que debié celebrarse en el 2014,
tuvo lugar entre los dias 26 y 30 de octubre de 2015. La reu-
nién del gobierno de la India y lideres africanos empezé con
reuniones a nivel bilateral para luego dar inicio a la cumbre el
29 de octubre de 2015, siendo ampliada la representacién afri-
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cana a diferencia de los encuentros anteriores, al contar con 41
delegados africanos asi como lideres, entre los que destacaron:
el presidente de Egipto Abdel Fattah el-Sisi; Zimbabue, Ro-
bert Mugabe; ademds de los Jefes de Estado de Nigeria y Sud-
dfrica. La razén de una mayor participacién africana en este
marco de didlogo partié del hecho de tres puntos esenciales
que la India considera: en primer lugar, el potencial de cre-
cimiento de Africa y el alcance de las inversiones extranjeras
directas (IED) en el continente, segundo, las dreas de impulso
de la asociacién y, por ultimo, una evaluacién de los desafios
y logros de los compromisos India-Africa desde el primer foro
cumbre (IAES I) de 2008 (IAES 2008) (Modi, 2015).

Sobre la agenda de trabajo, esta se centré en darle conti-
nuidad a los proyectos de cooperacién en los diversos sectores
disenados desde el 2008. Asi como en los dos foros anteriores,
los lideres asistentes asumieron que la Asociacién Estratégica
Africa-India representa una cooperacién Sur-Sur multidimen-
sional y debia fortalecerse de cara a los desafios que enfrentan
la India y Africa en el siglo XXI. Ante tales posturas, los re-
presentantes gubernamentales acordaron llevar adelante entre
otros aspectos una abierta:

Promote good governance through the efficient use of emerging
e-governance technologies. The empowering of peoples through
enhancement of digital connectivity and access to these techno-
logies that permeate all sectors of economy will help targeting of
benefits to the needy, make delivery of services more efficient,
catalyse development and increase citizen participation in go-
vernance, and promote financial inclusion and empowerment
through access to banks, credit and social insurance against di-
seases and accidents. (India-Africa Forum Summit. New Delhi.
266%-29" October 2015, 2015)

La creacién de escenarios hacia una mayor participacién
de la sociedad civil en los procesos de cambio como una con-
dicién necesaria hacia el desarrollo fue considerada, en tal
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sentido los mandatarios asumieron continuar la colaboracién %

en las temdticas de paz y seguridad, incluida la prevencién y
resolucién de conflictos, gestion y construccién de paz a través

del intercambio de pericia y programas de capacitacién; forta- _

lecimiento de capacidades regionales y continentales de alerta

temprana; potenciando el papel de la mujer en el manteni- ©

miento de la paz y la propagacién de la cultura de paz (Padhi,
2016). Sobre el particular, el rol de la India en las misiones de
paz y seguridad en el continente a través de la Arquitectura
de Paz y Seguridad' disenada por la Unién Africana ha sido
abierto con miras a mediar en la resolucién de las crisis que
tienen lugar en el continente.

Adicionalmente al papel de la India y su interés en la reso-
lucién de las crisis africanas, los resultados en materia de coo-
peracién econdmica fue en ascenso desde la cumbre de Addis
Abeba en el 2008, siendo que:

Africa-India trade has multiplied in the last 15 years and dou-
bled in the last five years to reach nearly US$ 72 billion in 2014-
2015. There is growing investment by Indian companies, both
multinational and SMEs, in Africa in a range of sectors. These
include telecommunication, hydrocarbon exploration, agri-
culture, light manufacturing, IT and IT- enabled services, IT
education, water treatment and supply management, petroleum
refining and retail, chemicals, drugs & pharmaceuticals, coal,
automobiles, floriculture, engineering consultancy and manage-
ment, paper, textiles, among others. Such investment brings in
capital and technology, assists value addition and industrializa-
tion, diversification of economic activity and most importantly
generates employment and promotes skill development for local
populations. (India-Africa Forum Summit. New Delhi. 266"-
29% October 2015, 2015)

12 Es un mecanismo dentro de la Unién Africana (UA) para promover la paz, la
seguridad y la estabilidad a nivel continental. Esta iniciativa tiene en el Consejo
de Paz y Seguridad (CSP) su fundamentacién. Para una revisién ver: African
Union (2010). African Peace And Security Architecture (APSA).
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La asociacién India-Africa asume como postulados una
prosperidad sustentable al reafirmar la colaboracién hacia un
crecimiento también sustentable. En este sentido, el gobierno
de la India ha puesto canales de asistencia financiera con miras
a participar directamente en el dmbito de la cooperacién fi-
nanciera, entre la que destaca: la oferta de crédito concesional
en el marco del Plan de Asistencia Econémica y Desarrollo de
la India (IDEAS) para implementar una variedad de proyectos
segtin las prioridades econémicas y sociales de paises africanos
en dreas donde las empresas indias tienen experiencia relevan-
te. Desde el 2005 hasta el 2010, el gobierno de la India habia
aprobado un total de casi 9 mil millones de délares en créditos
concesionales para cerca de 140 proyectos en mds de 40 pai-
ses africanos. Mientras que hasta la celebracién de la Tercera
Cumbre eran 60 proyectos distribuidos en una variedad de
sectores (India-Africa Forum Summit. New Delhi. 266*-29®
October 2015, 2015).

Desde la puesta en marcha del Foro India-Africa en el 2008,
el objetivo de los lideres indios y africanos ha sido fortalecer
las relaciones en el dmbito bilateral y multilateral. Por las dreas
de cooperacién que abarca la agenda, India busca ser parte
activa en los procesos de transformacién que tiene lugar en el
continente en el siglo XXI, un acercamiento concebido bajo
el esquema de cooperacién Sur-Sur al compartir ambos esce-
narios iguales aspiraciones dentro del sistema internacional.

Sin embargo, uno de los retos que enfrenta esta asociacién
estratégica es la falta de consistencia siendo que desde la cele-
bracién del Foro en Nueva Delhi en el 2015, segtin los propios
estatutos que llama a la celebracién cada 3 afos, desde enton-
ces la misma debié oficiarse en 2018 y en el 2021. La falta
de consistencia del Foro dificultard a corto, mediano y largo
plazo los planes de una asociacién estratégica en materia de
desarrollo que segun los discursos de los lideres involucrados,
estd comprometida con el desarrollo sostenible y sostenido
que tras el encuentro de 2015 se define dentro de la Agenda
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2063, al ser esta el marco estratégico de crecimiento soste-
nible e inclusivo para Africa donde la India quiere participar.

Citedra Libre
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13 Es una visién a largo plazo diseniada por los lideres africanos. Tiene dentro de
sus objetivos lograr un posicionamiento destacado del continente dentro de
las dindmicas internacionales al proponer modelos de desarrollo sostenidos y
sostenibles con miras a lograr la prosperidad y el fortalecimiento de la unidad
continental. Ver: African Union (2015). Agenda 2063. The Africa we want.
Addis Ababa.
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CONCLUSIONES

a relacién India-Africa desde el inicio de la formali-

zacién de los lazos en el marco de la Conferencia de

Bandung se ha circunscrito dentro la retérica de “ter-
cermundista” inicialmente, ahora bajo la cooperacién Sur-Sur.
Las razones obedecen al pasado colonial de ambos escenarios,
ademds de los desafios que enfrentan en los diversos dmbitos:
agroalimentario, sanitario, paz, seguridad, entre otros, con
miras al disefio de proyectos que permitan hilar un desarrollo
sostenido y sostenible.

La presencia de la India en suelo africano, ahora bajo una
relacién que se ha institucionalizado a través del Foro In-
dia-Africa que se inauguré en el 2008 como parte del disefio de
una politica exterior elaborada y centrada en la sectorizacién
de las dreas de comun interés, no es casualidad en el siglo XXI.
Las razones esencialmente parten de la revalorizacién geoes-
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tratégica del continente, dado su valor energético y de recursos
naturales, para lo cual la India busca un lugar al considerarlo
un escenario proveedor de materias primas y mercados emer-
gentes. A la par, el creciente ascenso del pais indostdnico en la
escena internacional ha hecho que vuelque la mirada sobre el
escenario africano con la finalidad de lograr apoyo para incre-
mentar el peso dentro la realidad internacional, especialmente
dentro de los 6rganos rectores de la politica global.

Del lado africano, su identificacién con la India pasa por
compartir realidades histéricas similares, marcado también
por un pasado de dominacién colonial que coincidié con el
también deslinde de ese interregno de dominacién después
de la segunda mitad del siglo XX. India para los liderazgos
africanos se presenta como un socio novedoso, asi como lo ha
sido Japén y China, ante el desencanto que supuso los mod-
elos de desarrollo impuestos por las ex metrépolis europeas
que al finalizar el siglo XX no generé el desarrollo y el crec-
imiento econémico esperado a pesar de los abiertos condicio-
nantes que exigieron como requisitos necesarios para conceder
“ayudas”. Un continente como el africano con la necesidad de
infraestructuras en los diversos dmbitos, esta relacién se in-
scribe como una oportunidad de cara a la dotacién de asisten-
cia técnica, lo cual ha quedado explicito en las declaraciones
finales de los tres foros realizados. El reto para los gobiernos
africanos dentro de esta relacién, parte del hecho en no quedar
sumergido como mero proveedor de recursos y repetir el cic-
lo que condiciond la estabilidad de buena parte de los paises
después de la década de 1970, producto de las fluctuaciones
de este ramo dentro de la economia internacional.

En definitiva, el éxito de los nexos indo-africanos de coop-
eracién a corto, mediano y largo plazo pasa esencialmente por
la superacién de las barreras burocréticas de ambos lados, tan-
to india como africana, siendo los garante del cumplimiento
de las agendas de trabajo disefiadas. Este aspecto es significati-
vo, ya que desde el Foro celebrado en Nueva Delhi en el 2015,
la misma no ha sido convocada, lo que ha implicado el retraso
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hasta el momento (2023) de dos encuentros que han podido

ser propicios para hacer un balance de los acuerdos contraidos
desde la institucionalizacién del didlogo en el 2008. La volun-

tad de accidn es una urgencia a considerar en esta experiencia _

€n proceso.
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ndia registra histéricamente en la contemporaneidad un
proceso de construccién de liderazgo en los didlogos y
cooperacion en el contexto Sur-Sur.

La Catedra Libre India Siglo XXI. Analizando la India de
ayer y hoy, junto al Centro de Estudios de Africa y Asia de la

Universidad de Los Andes-Mérida-Venezuela, presentan

ante sus lectores otro nuevo aporte en torno a: India-Africa:
una revision a la historia de sus relaciones, materia poco abordada
en los dmbitos de los estudios existente entre el Indostan y el
continente africano.

El trabajo mencionado corresponde a los jévenes profesores:
Nelson Garcia Pernia y Ramén Alonso Dugarte ambos
investigadores del Centro de Estudios de Africa y Asia, docentes
del area afroasiatica del Departamento de Historia Universal de la
Escuela de Historia. Nos complace presentar el nimero 9 de
nuestra coleccién en esta linea de investigacién en la Catedra
Libre.

Hernan Lucena Molero

C

Centro de Estudios de Africa y Asia Catedra Libre
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